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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea legislativa pentru modificarea  si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdari sociale.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare:

- completarea art. 121 din Legea nr. 19/2000 cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (21), in sensul acordarii a
cite 50% din cuantumul indemnizatiei pentru cresterea copilului, la
cerere, ambilor pdrinti, in conditiile in care fiecare dintre acestia incheie
un contract individual de munca cu timp partial;

- modificarea art. 125 din legea sus mentionatd, in ceea ce priveste
cuantumul brut al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav.

Potrivit Expunerii de motive, masurile propuse de initiatori sunt de
naturd s ducd "la corectarea tendintei de scddere demografica
manifestatd pregnant in ultimii ani, la Imbundtdtirea gradului de
ocupare a forfei de muncda si la preintdmpinarea deprofesionalizdrii
acesteia, precum §i la crearea posibilitdatii unei impdrtivi echitabile intre
pdrinti a responsabilitatilor legale de crestere a copiilor”.



II. Observatii si propuneri

1. In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr.
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
17.03.2003, in sistemul public, nu se pot asigura facultativ persoanele
care, printre alte situatii, se afla in plata unor prestatii de asigurdri
sociale.

In consecinta, cumulul indemnizatiei pentru cresterea copilului, cu
salariul, nu este posibil deoarece, in sistemul public, o persoana nu poate
{1 in acelasi timp beneficiar al unei prestatii de asigurari sociale si platitor
de asigurdri sociale.

Fac exceptie situatiile prevazute de art. 99 alin. (11) din lege, care se
referd la plata unor drepturi acordate si suportate din fondul de salarii,
potrivit legii, pe timpul cat angajatul se afla in concediu medical sau in
concediu pentru cresterea copilului.

In restul situatiilor, in care salariatul aflat in concediu pentru
cresterea copilului devine platitor al contributiei de asigurari sociale,
plata prestatiei inceteazd in temeiul dispozitiilor art. 138 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 19/2000, nefiind aplicabile prevederile art. 7 alin. (1) din

lege.

2. Potrivit prevederilor art. 37 si art. 38 din Legea 19/2000,
coroborate cu prevederile Normelor de aplicare a acestei legi, timpul cat
se datoreaza contributia de asigurdri sociale - pe baza careia se stabileste
stagiul de cotizare realizat de asigurati - si timpul cat acestia beneficiaza
de indemnizatii de asigurari sociale, se calculeaza lunar, prin insumarea
numadrului de zile lucratoare corespunzatoare fiecérei situatii.

Fractiunile timpului zilnic de lucru se iau in considerare numai la
stabilirea stagiului de cotizare realizat de salariatii care lucreaza cu timp
partial de munca, potrivit dispozitiilor art. 103 alin. (3) din Legea nr.
5372003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

in consecint, intr-o luna, un salariat nu poate fi luat in evidenta
asigurarilor sociale de stat, cu fractiunile de zi corespunzétoare timpului
cat beneficiazad de indemnizatie de asigurari sociale.

3. In conformitate cu art. 122 din Legea nr. 19/2000 indemnizatia
pentru cresterea copilului se acordd, la cerere, oricaruia dintre parintii
asiguratl.

4. Potrivit art. 138 din aceeasi lege, plata indemnizatiei pentru
cresterea copilului se poate suspenda si relua, la cerere, oricand, din
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initiativa beneficiarului. Prin urmare, legiuitorul a prevazut posibilitatea
ca ambii parin{i asigurati sd poatd participa, alternativ, la cresterea
copilului.

5. In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 19/2000, in sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale reprezintd
venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor
profesionale, ca urmare a batranetii, invaliditatii, accidentelor, bolii,
maternitatii sau decesului, denumite riscuri asigurate.

Prestatiile sub forma de indemnizatii de asigurdri sociale acopera
riscurile de boala, accident si maternitate.

Prestatia de baza care acopera riscul de maternitate, prevazuta la art.
98 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 19/2000 - indemnizatia de maternitate -
este similard cu indemnizatiile acordate pentru incapacitatea temporara
de muncd, din considerente medicale privind sandtatea gravidei si a
fatului, respectiv a femeii care a nascut recent si a copilului
Indemnizatia pentru cresterea copilului prevazuta la art. 98 alin. (1) lit. d)
nu acopera un risc enuntat in textul de lege, iar prin definitia sa este un
drept care are ca finalitate protectia sociald a copilului si care se exercita
de catre unul dintre parintii asigurati.

Potrivit prevederilor art. 50 si art. 51 din Legea nr. 53/2003,
contractul individual de munca se suspenda:

- de drept, pe timpul concediului de maternitate si pe timpul cat
asiguratul isi exercitd dreptul la plata indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de muncd si carantind;

- din initiativa pdrintelui sau a sustindtorului legal, pe timpul cat
acesta 1si exercitd dreptul la plata indemnizatiei pentru cresterea copilului
sau la indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav.

Desi - spre deosebire de celelalte prestatii din sistemul public
acordate sub formd de indemnizatii de asigurdri sociale - in cazul
exercitarii dreptului la indemnizatia pentru cresterea copilului, pierderea
venitului profesional este un efect direct al manifestarii vointei
asiguratului, legislatia muncii asigura protectia locului de munca.

6. Propunerea legislativd nu reglementeaza si situatia in care unul
dintre parinti solicitd suspendarea platii indemnizatiei pentru cresterea
copilului, in vederea incheierii unui contract individual de munca cu timp
normal de munca. In aceasta situatie, parintele ramas in plata ar beneficia
de indemnizatie pentru cresterea copilului, in cuantum de 50% din baza
de calcul, fara posibilitate recalcularii acesteia.



7. Reglementarea a doud modalititi de stabilire a indemnizatiei
pentru cresterea copilului si pentru ingrijirea copilului bolnav ar crea
discriminare intre asiguratii sistemului public, incompatibild principiilor
constitutionale.

8. In Expunerea de motive nu se indici sursa de finantare din care
aceste cheltuieli bugetare urmeaza a fi suportate. Or, potrivit art. 138

alin. (5) din Constitutie "Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd
fara stabilirea sursei de finantare” .

9. Anexam, in copie, fisa financiard privind implicatiile bugetare ca
urmare a aplicarii prevederilor propunerii legislative in discutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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Indice
. Influenta
Nr Nr indicatori care fac obiectul influenta Fi:a:z;;ra Intervaiul de i nf?aetie Necesar de fonduri
crl. | prevederilor proiectului de lege | valorica lunara anual3 timp progioz estimat
at
mid leifluna mid lei % mid lei
Indemnizatii pentru cresterea copilului 310 3719 2005 37 1,91
325 3%0,5 2006 105,0 390,5
337 404,2 2007 103,5 404,2
Cuantum indemnizatie medie “olosit la fundamsntarea bucetului pe arul 2005 7.747.750
Cuantum indemnizatie maxima calculat potrivit prezentlui proiect legislativ 38738.750
{ 85% din baza maxima de calcul a contibutiei de asigurani sodiale, respectiv & salarii medii brute pe tara)
D ferenta maxima de indemnizatie ce poaie fi acorcata poirivit prezentului proiect legislativ 30.991.000
Sume necesare pe antl 2005 pentru un numar de 1.000 beneficiari 371,8
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